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Award ID: C 00051471 Budget (USS) asof Last Revision on 04-November-2011
Award Title: Prevencién Crisis y Seguridad Donor Fund Amount
Start Year: 2009 UNDP 04000 TRAC (Lines 1.1.1 and 1.1.2) 225,143.53
End Year: 2012 UNDP 04160 TRAC 3 CONF PREV AND 567,888.89
USAID 30000 Programme Cost Sharing 773,610.00
Implementing Partner ]
(Executing Agency): UNDP COSUDE 30000 Programme Cost Sharing 202,802.72
[UNDP(UNV) | 70100 Special Voluntary Funds (SVF) 90,000.00
Total Budget (201 and Beyond ) 1,859,445.14
Total Expenditure (2010and Prior 1,747,573.48
Award Total 3,607,018.62

Unprogrammed/Unfunded

Responsible Party
(Implementing Agent): UNDP

Revision Type: Substantive Revision 5

Brief Description:

De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado en la Junta del Proyecto realizada el 31 de octubre de 2011, Ia presente revision sustantiva tiene el propésito
de incrementar el presupuesto del output/producto 00069443 “Planes Integrales de Seguridad” en USD 773,610.00 para las actividades 6
“Fortalecimiento de la capacidad de gestién de las administraciones locales e implementaci6n de planes de seguridad”, 7 “Implementacién de estrategias
de cambio de comportamientos, actitudes y cultura ciudadana” y 8 “Fomentar la resolucién de conflictos a partir de estrategias de mediacién y
conciliacién”, y la creacion de la actividad 13 “Observatorios de la violencia locales y nacional” , con la contribucién proveniente del Acuerdo entre la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el PNUD. Asimismo, se extiende la duracién del proyecto a diciembre de
2012. Ademis, se incrementa la contribucién del PNUD en USD 92,686.83 para la actividad 6. Por otro lado, en el output/producto 00064111 “Politica
Nacional de Seguridad”, Actividad 1 “Proveer Analisis Especializado”, se reprograman de fondos TRAC USD1,200.00 a la cuenta 71600 (viajes) y

USD4,200 a la cuenta 74200 (Costos de Impresion) provenientes de la cuenta 71200 (Consultores Internacionales).  El detalle de los cambios se
encuentra en la hoja adjunta.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pais: Honduras
Documento de Revision Sustantiva

Titulo del Proyecto: Prevencion y Recuperacion de crisis, conflictividad y seguridad

ciudadana, con perspectiva de equidad de género.
Efecto(s) UNDAF : 2007-2011

1.5.1. Los Organismos gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarios que previenen y atienden la violencia, el abuso y la
explotacién cuentan con capacidades fortalecidas, tanto en el
nivel central como local, garantizando la participacién de nifias,
nifios, adolescentes, jévenes, mujeres y ofros grupos
vulnerables.

5.2.1. El Gobierno y toda la sociedad fortalecen sus capacidades
para la reformulacién participativa y la socializacién del marco
legal e institucional vinculado a la gestién de riesgos.

2012-2016

Efecto 3: En el marco de los instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos, el Estado y la poblacion
aplican politicas y practicas que fortalecen el Estado de Derecho
y contribuyen a la reduccién de la violencia, especialmente en
los grupos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Productos Esperados: 1. Contribuir a un mayor enfoque de prevencion y equidad de
género en la politica nacional de seguridad ciudadana

2. Niveles de seguridad y convivencia ciudadana mejorados a
nivel local

3. Fortalecimiento de las capacidades del estado para
implementar una estrategia coordinada para la reduccion de
riesgos de desastres con enfoque de equidad de género

4. Planes integrados de prevencién de crisis (seguridad
ciudadana, seguridad alimentaria y reduccién de riesgos de
desastres naturales) desarrollados e implementados en las
aéreas mas vulnerables del pais.

Asociado en la Implementaciéon: UNDP

UNDP, Secretaria de Seguridad, Alcaldias seleccionadas,

Partes Responsables: SEPLAN

Justificacion de la Revision Sustantiva No. 5

De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado en la Junta del Proyecto realizada el 31 de octubre de 2011, la presente revisién
sustantiva tiene el propésito de incrementar el presupuesto del output/producto 00069443 “Planes Integrales de Seguridad” en
USD 773,610.00 para las actividades 6 “Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las administraciones locales e
implementacién de planes de seguridad”, 7 “Implementacién de estrategias de cambio de comportamientos, actitudes y cultura
ciudadana” y 8 “Fomentar la resolucién de conflictos a partir de estrategias de mediacién y conciliacién”, y la creacion de la
actividad 13 “Observatorios de la violencia locales y nacional” , con la contribucién proveniente del Acuerdo entre la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el PNUD. Asimismo, se extiende la duracion del proyecto a
diciembre de 2012. Ademds, se incrementa la contribucién del PNUD en USD 92,686.83 para la actividad 6. Por otro lado, en
el output/producto 00064111 “Politica Nacional de Seguridad”, Actividad 1 “Proveer Anélisis Especializado”, se reprograman
de fondos TRAC USD1,200.00 a la cuenta 71600 (viajes) y USD4,200 a la cuenta 74200 (Costos de Impresién) provenientes
de la cuenta 71200 (Consultores Internacionales). [El detalle de los cambios se encuentra en la hoja adjunta.

Periodo del Programa 2007-2011 Total recursos requeridos US$ 3,607,018.62

2012-2016 Presupuesto anterior US$ 2,740,721.79
Componente del Programa (Plan Estratégico) Presupuesto revisado US$ 3,607,018.62
Fortalecimiento de capacidades para la prevencion def conflicto Regular  (PNUD) US$ 323,142.71
y gestion de riesgos por desastres Otros:

o BCPR US$ 1,422,600.11
Atlas Award ID: 00051471 o ASDI US$ 784,863.08
Fecha Inicio: Enero 2009 o UNV Us$ 100,000.00
Fecha Finalizacién Diciembre 2012 o COSUDE US$ 202,802.72
PAC Mesting Date Septiembre 2008 o USAID UsS$ 773,610.00
Junta de Proyecto: 31 octubre 2011
Arreglos de Implementacion: DIM Contribuciones en Especie
Aprobado por Jose Eguren, Oficial a Cargo del PNUD Firma: Fecha:
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¢) Modificaciones y ampliaciones del texto del documento de proyecto.

En la estructura del documento de proyecto de BCPR, se han realizado modificaciones a los textos de los
capitulos de la justificacién y Descripcion del Proyecto, el Analisis del actual contexto, los Factores Coyunturales
de Vulnerabilidad donde se actualizaron los datos de muertes violentas con informacion del afio 2010, ademas
de la descripcion de las nuevas actividades y el marco de resultados del afio 2011 y 2012, las cuales se orientan
a lograr el fortalecimiento de la gestion de la seguridad local en los municipios de San Pedro Sula, Choloma, La
Ceiba y Tela, con el fortalecimiento del observatorio nacional, la promocion de estrategias de justicia alternativa
a partir de unidades de mediacién de conflictos y el desarrollo de estrategias de cambio de comportamientos y
actitudes ciudadanas.

Justificacion de la ampliacion del proyecto con la contribucion de USAID

Dadas las actuales condiciones de conflictividad existentes y crecientes en el pals, asi como los actuales indices de
violencia, considerado el pais conel mayor indice homicida en la region, situaciones que desbordan las capacidades del
Estado y de los municipios, se considera estratégico continuar apoyando al gobierno nacional y a los Alcaldes, a partir
de politicas integrales, intersectoriales, incluyentes y enmarcadas en el respeto a la derechos humanos y velando por la
equidad de género, en una atmosfera de confianza que se ha logrado consolidar durante el desarrollo del proyecto
desde el afio 2008. Los nuevos fondos permitiran tener impactos en la zona norte del pais, que hoy presenta las
mayores tasas de homicidio.

La ampliacion de fondos para el presente proyecto en el componente de seguridad, tendré una implementacion de 15
meses (Octubre 2011-Diciembre 2012), lo que permitiré sostener las acciones iniciadas este afio con fondos del BCPR
y ampliar su alcance hasta fianles del afio 2012..

Se realiza un resumen de los principales hallazgos del proyecto hasta septiembre 30 de 2011:

Output 1: Los resultados de la Politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana que se esté desarrollando ha permitido a
la fecha: a) Un diagnéstico del estado actual de la Policia Nacional en lo referente a Infraestructura, movilidad,
comunicaciones y personal policial en un documento denominado “Plan Maestro de Equipamientos”, que tiene por
objeto orientar la inversion de la cooperacién internacional vigente en el pais, asi como los recursos del gobierno, b) La
formulacién del programa “Municipios mas Seguros” que busca trabajar de manera articulada en materia de seguridad
ciudadana con los 298 municipios del pais a través de 7 foros subregionales, donde participaron el 80% de los
municipios del pais y a partir de los cuales se iniciaran acciones de intervencion integral en los municipios mas violentos
c) Se realizé el lanzamiento de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que orientara las acciones
de la Secretaria de Seguridad durante el periodo del actual presidente y que enmarcada en el Plan de Nacion tendra
alcances hasta el afio 2022, y d) Se ha conformado una mesa técnica intersectorial de Justicia y Seguridad cuyo
objetivo es lograr una Politica de Estado para Justicia y Seguridad, donde confluyen intereses del ejecutivo, del
Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia y la cooperacién internacional que aporta para el tema.

Output 2: Se logré desarrollar un total de 7 planes locales de seguridad con estrategias, metas, indicadores y
presupuesto, avalados por las Corporaciones Municipales de La Capital del pais, La Ceiba, Comayagua, Juticalpa,
Choluteca, Choloma e Islas de la Bahia, con actividades definidas para intervencion del espacio publico, fortalecimiento
de las direcciones de justicia municipal, mediacién de conflictos, trabajo con jovenes y cultura ciudadana.

¢ Se han puesto en funcionamiento 7 Unidades de Mediacién y Conciliacion donde se han atendido 2,905
conflictos, con 755 mediaciones y 1307 conciliaciones realizadas, con personal de las Alcaldias capacitados
en un Diplomado de Mediacion Comunitaria y Conciliacion en Equidad de 120 horas de duracion en la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, estructurado también por el proyecto. A la fecha, se estan
capacitando ademas 204 mediadores comunitarios voluntarios para trabajar en las comunidades con mayor
problema en los municipios mencionados

e Se ha puesto en marcha una campana de cultura ciudadana orientada a mejorar habilidades de resolucién de
conflictos por vias no violentas, a partir de cuatro Spots para radio y television, donde se busca reducir
comportamientos violentos en conflictos de pareja, conflictos de padres con hijos, conflictividad en el transito y
conflicto entre jovenes pertenecientes a barras de futbol. Los mensajes han circulado en 3 canales de
television nacional y en emisoras juveniles del pais con la misma tematica. Se han intervenido cerca de 15,000
jovenes de colegios publicos y privados en campeonatos intercolegiados de baile con la Camparfia “Restemos
Violencia”, y estd en produccién un video musical de sistematizacion de las estrategias de arte, cultura, uso del
tiempo libre.

El observatorio de la violencia, bajo la responsabilidad del Instituto Universitario en Desarrollo, Paz y Seguridad
(IJUDPAS) de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), desde el afio 2005 ha presentado de manera
ininterrumpida informacion sobre las tendencias, caracteristicas y circunstancias en que se producen los homicidios y
otras formas de violencia en el pais, permitiendo documentar [a situacién con estadisticas validadas y se ha convertido
en el referente nacional para la toma de decisiones. Con base en las necesidades de los gobiernos locales para el
desarrollo de medidas y estrategias de intervencién en violencia, el Observatorio Nacional ha iniciado desarrolios
locales atin muy incipientes en algunos municipios, aprovechando la presencia de los centros regionales de la UNAH en
San Pedro Sula, Comayagua, Juticalpa, Choluteca y La Ceiba.



Los recursos aportados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) permitiran el
desarrollo de las actividades necesarias para afianzar y tener impactos en la reduccién del crimen y la violencia, basado
en decisiones informadas por los observatorios de violencia, y orientando acciones de prevencion y control de la
delincuencia, mejorando la promocién de una cultura de convivencia y de transformacién de comportamientos, actitudes
y practicas ciudadanas y, la promocién de una justicia cercana a la ciudadania basada en la mediacion de conflictos y
conciliaciones prejudiciales.



L ANALISIS DE VULNERABILIDAD

El dltimo Informe anual del Observatorio de la Viclencia (2010), revela que en Honduras, en los Ultimos seis afios,
ocurrieron 24,985 muertes por homicidios, pasando de 2,410 victimas en el 2005 a 6,230 en el afio 2010, es decir se ha
variado de una tasa de 37 a 77.5 homicidios por 100,000 habitantes, la mas alta de América Latina. El 51 % de los
homicidios estan sin determinar (9,1 % mas que 2008). Lamentablemente Honduras pasé a ocupar el primer lugar en
violencia en pafses que no estan en situaciéon de guerra, con 77.5 homicidios por 100.000 habitantes. Es bueno
recordar que la media latinoamericana es de 25 por 100.000 en tanto la tasa promedio mundial de mortalidad por
homicidios segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es de 8.8.

Si bien la violencia y el crimen se han generalizado en las distintas regiones del pais, aunque posee caracteristicas de
mayor concentracién en las areas urbanas con un 74.1% de las muertes, segun los datos del monitoreo de prensa que
lleva el Observatorio de la Violencia. Los departamentos méas afectados —segun el informe- son Cortés, Atlantida, Colén
e Islas de la Bahia, en el norte de Honduras, con 2,509 homicidios y una tasa global de 95 por 100,000 habitantes. En
Tegucigalpa se registraron 1,039 homicidios, en tanto la regién sur, Choluteca y Valle, presenta por el contrario, las
tasas mas bajas del pais con 22.2, que significaron 145 casos. Los municipios de San Pedro Sula y La Ceiba
alcanzaron las alarmantes tasas de 158 y 148 homicidios por 100,000 habitantes.

El 83.4% de los homicidios en el aflo 2010 se cometié con un arma de fuego y el sicariato seria el responsable del
32.9% de los crimenes. Otras 380 personas fueron muertas por robarles bienes personales; en tanto las rifias
interpersonales aportaron el 5% de los homicidios. Se reportan ademés 73 homicidios producto de la accién policial,
algunos por enfrentamiento en actos de servicio o casos en los que se hizo uso desproporcionado de la fuerza. En el
mismo informe, la Direccion Nacional de Investigacion Criminal DNIC, registré 87,556 denuncias en el afio 2010.

En relacién a la violencia de género e intradoméstica, la Direccién Nacional de Investigacion Criminal (DNIC) reporté en
2010 la cantidad de 11,063 denuncias por delitos que afectan a la mujer por su condicién de género. El 80.9% de los
casos de violencia registrados en el Informe, afectan a personas jévenes en edad productiva entre 15 a 44 arios. No
obstante, sefiala que el fenémeno también afecta a nifios, nifias, adolescentes y mujeres. En el caso de la nifiez, la
violencia sexual es creciente, en el 2010 se realizaron 3,167 evaluaciones sexoldgicas en la direccién de medicina
Forense del Ministerio Pablico, esto significd un incremento de 45% en comparacion con el 2009. La mayorfa de las
victimas en son nifias y nifios entre 10 a 14 afios (33%) seguidas de las nifias entre 15 y 19 afios con 844
reconocimientos legales. Los delitos sexuales fueron cometidos en su mayoria por personas cercanas a la victima con
una proporcion de 72.3%.

Desde 1995, la organizacion internacional Casa Alianza sistematiza y reporta casos de ejecuciones sistematicas de
nifias, nifios y jovenes en las calles de las principales ciudades de Honduras. Desde el afio 1998 hasta Febrero de
2010, se habian registrado un total de 5,265 muertes de personas menores de 23 afios, de los cuales 1,647 son
nifios/as de acuerdo a la legislacién nacional, que equivale al 31% de la totalidad de los asesinatos, los restantes 3,978
asesinatos que corresponden al 66.80%, fueron perpetrados contra ia vida de jovenes entre 18 y 22 afios.

Entre 2009 y 2010, se presentaron diferentes informes de seguimiento y evaluativos de la situacién de los DDHH en
Honduras por parte de organizaciones nacionales e internacionales’, en particular el Sistema de Naciones Unidas. En
algunos de estos informes se manifiesta el camblo brusco y drastico en la incidencia de la violencia y el incremento de
las violaciones de los DDHH de la poblacion?, después de la ruptura constitucional del 28 de junio de 2009. En
particular, la resolucién 12/14 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del 10 de octubre 2009,
titulada "Situacion de los derechos humanos en Honduras desde el golpe de Estado de 28 de junio de 2009" solicité
"un informe exhaustivo sobre las violaciones de los derechos humanos en Honduras desde el golpe de Estado”, ala
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a ser presentado en la
sesion 13 de dicho Consejo en Ginebra, Suiza. La mision llegé a la conclusion de que las principales violaciones de los
derechos humanos habian, consistido en el uso excesivo de la fuerza por las fuerzas de seguridad y el enorme ntimero
de detenciones, la conculcacién de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad mediante la imposicién de
restricciones a los derechos fundamentales, y la aplicacién selectiva y discriminatoria de la legislacién hondurefia. La
Alta Comisionada recomienda que la comunidad internacional apoye los programas de derechos humanos aplicados
por las organizaciones de la sociedad civil, asi como por el sistema de las Naciones Unidas.

! CIDH, diciembre 2009; COFADEH enero 2010; Informe de EEUU sobre DDHH en 2009, 11 marzo 2010; Informe sobre Libertad de
Expresion 2009 ( C-Libre); Informe de las feministas en Resistencias; Informe de LGTB-Arco Iris/Ciprodeh, nov.2009.

24461, Asimismo, los elementos y estrategias utilizados por el Ejército, la Policfa y el Comando Especial Cobra, revelaron un uso
desproporcionado de la fuerza. Esto, sumado a las condiciones en las que permanecieron las personas detenidas implicé el
sometimiento de miles de ellas a tratos crueles, inhumanos y degradantes e incluso a tortura. En este contexto, las agresiones
tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres, quienes en muchos casos fueron objeto de violencia sexual. Asimismo, otros
grupos minoritarios, como los garifunas, los miembros de la comunidad gay y los extranjeros fueron objeto de practicas
discriminatorias. Cap. IV. Informe Anual 2009, CIDH”



1. NECESIDAD DE TRABAJAR A NIVEL LOCAL

El tema de la seguridad ha sido tradicionalmente asumido por los gobiernos centrales quienes histéricamente han
hecho mayor énfasis en lo que denominamos seguridad publica, que es en esencia el conjunto de medidas que realiza
el Estado a través de la Policia Nacional para evitar alteraciones del orden publico y garantizar la tranquilidad de las
personas. Esta forma de abordar el fendmeno se ve limitada, por la no participacién de él y la ciudadana, jévenes y
mayores, en el mantenimiento de su seguridad, teniendo el enfoque de seguridad estatal hasta ahora, un papel mas
represivo que preventivo y que no involucra a las administraciones locales. Para dicho propésito y en base a los
avances realizados por SNU y el Programa de Seguridad ciudadana/PNUD en los niveles municipales con las
experiencias de planes locales de seguridad ciudadana y el inicio de procesos de conciliacién se busca la
consolidacién de dicha experiencia y el fortalecimiento de dinamicas participativas que permitan mejorar la convivencia
y la disposicién de las ciudadanas y los ciudadanos a cumplir las normas, deberes constitucionales y manifestar
conductas de solidaridad ciudadana. Se contempla también la construccién de coaliciones entre la autoridad local y la
poblacién para implementar programas preventivos, asegurando la participacién de jovenes y mujeres. En dicho
contexto el PNUD propone priorizar la implementacién 'y articulacion de una politica de convivencia y seguridad
ciudadana, que busca contribuir a disminuir la violencia y criminalidad a través de las actuaciones de la autoridad y el
comportamiento de la ciudadania y una mejor descentralizacion de los esfuerzos estatales en cabeza de los gobiernos
locales. Para ello se prevé impulsar un proceso que conlleve al fortalecimiento de la gestién nacional y local de ia
politica de convivencia y seguridad ciudadana, la implementacién de programas y proyectos de convivencia y
prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque de DDHH vy el fortalecimiento de los equipamientos de
seguridad, justicia alternativa y centros de privacion de la libertad para enfrentar la violencia y la delincuencia.

1. ESTRATEGIA Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

La meta es que a partir de los Output 1y 2, que estén siendo desarrollados y que permitiran consolidar e implementar
la Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana y fortalecer el desarrollo alcanzado en el trabajo con
gobiernos locales, en especial con la zona norte del pais.

De forma transversal el proyecto en su conjunto responde a criterios de gobernabilidad y transparencia, género y
reduccion de la pobreza, enmarcados en el cumplimiento de los ODM y en el UNDAF acordado con el gobierno
nacional por parte del Sistema de Naciones Unidas. Se estd proponiendo de manera transversal un esquema de
rendicion de cuentas tanto en el nivel nacional como local, y enfoque de equidad de género y derechos humanos.

Fortalecimiento.

La actividad 2 del producto 64111 se orienta al fortalecimiento institucional de la Secretaria de Seguridad, de tal forma
que se incida en el mejoramiento de la gestion y consolidacion de la politica en formulacién. Se pretende avanzar en
una transformacién de la Secretaria de Seguridad que incluya una mayor responsabilidad en los componentes de
convivencia, prevencion de violencia y atencién a la violencia de grupos vulnerables como los jévenes y las mujeres,
con atenci6n a factores de riesgo. El fortalecimiento va ademas orientado a una mejor articulacion tanto con gobiernos
locales que logren consolidad el trabajo con la totalidad de los 298 municipios y como con sectores de justicia y
proteccion. En el marco de resultados se hace mencion al acompafiamiento por consultores de alto perfil que apoyan el

desarrollo de los componentes de la Politica y el Plan integral de Convivencia y Seguridad en el 2011 y primer semestre
de 2012. .

En relacién al producto 69443, el fortalecimiento se da a partir de las actividades 6, 7 y 8 donde se hace necesario
continuar el fortalecimiento de la gestién de los gobiernos locales, y dar soporte y continuidad a las iniciativas en
funcionamiento con las campafias de cultura ciudadana y las Unidades de Mediacién y Conciliacién con trabajo
comunitario, involucrando a dos nuevos municipios. San Pedro Sula y Tela.

Ademés, el componente de observatorio nacional y locales con nuevas tecnologias y participacion ciudadana, apoya las
instituciones de la Secretaria de Seguridad y los Centros Regionales de la UNAH en el Norte del pais.

Capacitacion.

Se retoma una de las estrategias del proyecto en su primera fase, fortaleciendo la labor de capacitacion de funcionarios
de las alcaldias, y otros sectores a partir del desarrollo de Diplomados y talleres especiales, asi como promoviendo el
intercambio de experiencias. Nuevamente es un componente fundamental y transversal en la porpuesta es la
trasferencia de tecnologia y formacién de capacidades del proyecto n los productos 64111 y 69443, implicito en la
mayoria de las actividades ya mencionadas. Este punto es transversal a o largo de la duracién del proyecto.

Concertacion.

De hecho, los mecanismos de concertacién, han sido una de las herramientas fundamentales para el logro de los
resultados que a la fecha disponen los Productos 64111 y 69443, Tanto la concepcién de la Politica, como de Elanes
Locales de Seguridad, tienen una naturaleza integral y por lo tanto el trabajo con diferentes sectores <_je la sociedad,
tales como justicia, nifiez, instituto de la mujer, gobiernos locales y sociedad civil. Es necesario destacar igualmente que
el fundamento de la resolucién de conflictos ciudadanocs a través de un mediador, implica grandes procesos de
concertacién entre ciudadanos y ciudadanas.



Validacion.

Las metodologias propuestas para el logro de los productos 64111 y 69443 han sido validadas en otros paises de
Ameérica Latina, con gran éxito principalmente en Colombia, donde usando herramientas similares el impacto en la
reduccion de violencia y homicidios ha sido importante principalmente en la capital del pais. Los desarrollos actuales se
basan en experiencias ya validadas principalmente de trabajo con gobiernos locales, y los dos afios previos de trabajo
con resultados importantes validan igualmente el proceso. En el caso de los observatorios, que parten dentro de una
actividad nueva en el output 69443, se da ademas un componente adicional de validacion y estandarizacion de
informacion entre las autoridades de seguridad y justicia.

Socializacion.

De igual manera, la socializacion de los desarrollos ya definidos ha sido muy importante en el trabajo a nivel nacional
en el intercambio de experiencias al interno y ante la posibilidad de participar en encuentros internacionales. Existen
varias evidencias de socializacién de los resultados de los planes municipales y sobre todo en el gjercicio de cultura
ciudadana en los municipios. En esta nueva etapa, se pretende el aprovechar intercambios de experiencias de buenas
practicas y la sistematizacién de todos los componentes, asi como el desarrollo de una estrategia de cuitura ciudadana
y trabajo con medios de comunicacion. De igual manera se debera avanzar en la socializacion de las politicas en el
Congreso Nacional. La socializacion de los resultados seré de manera ¢ontinua en el afio 2011 y 2012

Monitoreo instrumentos.

Ejercicios de sistematizacion y evaluaciéon intermedia fue realizada en el afio 2010, de los primeros resuitados.
Nuevamente se espera poder consolidar el seguimiento y sistematizacion de los nuevos alcances de la propuesta. El
proceso deberia ser mas fuerte en el afio 2012, cuando se espera poder presentar los resultados del acompafiamiento
técnico a los gobiernos nacional y locales.

Estrategia de sostenibilidad del proyecto.

Todas las acciones para el fortalecimiento tanto del gobierno central como de los gobiernos municipales se ha realizado
con una visién de sostenibilidad y empoderamiento de los desarrollos del proyecto. A partir de transferencia de fondos a
las municipalidades se ha negociado el mejoramiento de la gestion y contrapartidas locales para atender los
componentes de gestion y en especial de resolucion de conflictos en la primera fase.

La sinergia con otras agencias del Sistema de Naciones Unidas y en especial con organismos de cooperamon que
hacen parte de la Mesa de Seguridad ha permitido la transferencia de fondos para el desarrollo de acciones
propuestas. Esta es una de las estrategias mas importantes para poder consolidar tanto la Politica Nacional como Ias
intervenciones locales. El Proyecto no sélo ha logrado la atencién del gobierno, sino que actualmente orienta recursos
de inversién de agencias como Unién Europea, USAID, AECID, Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial.

En la fase 2012 uno de los mayores desaflos contintia siendo la blisqueda de recursos por parte del gobierno nacional
y locales para la atencion de la convivencia y la seguridad. Propuestas de impuestos especiales y reforma a los ya
existentes, asf como la contribucion de la empresa privada a través de impuestos al patrimonio es uno de los ejes en
que se trabajard mas fuertemente en los dos productos, 64111 y 69443.

Descripcion de las acciones adicionales que se prevé desarrollar con los recursos de BCPR y USAID.

Producto 64111. Contribuir a un mayor enfoque de prevencion y equidad de género en la politica nacional de seguridad
ciudadana.

Este producto contintia con las mismas actividades planificadas y las mismas metas definidas en la aprobacién del
proyecto.

Producto 69443. Niveles de seguridad y convivencia ciudadana mejorados a nivel local

Con los nuevos fondos provenientes de USAID se fortalecen las actividades, 6,7 y 8y se crea una nueva. Se explica a
continuacion:

Sub-actividad. Fortalecer capacidad de gestién de las administraciones locales e implementacién de planes de
seguridad en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela. Las acciones de esta actividad previstas son las siguientes:

e Diagnéstico y actualizacion de la situacién de seguridad en los municipiosy fortalecimiento, Bajo la
coordinacién del proyecto y con el acompafiamiento de personal técnico local y de consultor especializado, se
realiza un diagnéstico participativo en seguridad y convivencia que dara las pautas para identificar los
problemas sobre los cuales se realizaran los planes locales de seguridad.



Creacién de comités locales de seguridad que servirén para el desarrollo de los planes locales. Bajo el
liderazgo de los Alcaldes, se convoca a la formacién de un comité con participacion de la comunidad, sobre el
cual caera la responsabilidad de la formulacion y el segumiento a los planes de seguridad.

Talleres de priorizaciéon de eventos a intervenir. Con los resultados del diagnéstico de la situacién de
inseguridad y convivencia, y de la oferta institucional para el control y prevencion de la violencia y el crimen, se
convoca al comité para la priorizacién de eventos a intervenir, los cuales serviran para el desarrolio de los
planes.

Talleres de Politica Publica en Seguridad Ciudadana y Convivencia en los municipios de San Pedro Sula,
Chooma, La Ceiba y Tela y bajo el Programa de Municipios més Seguros. El Coordinador especialista a través
de talleres ilustra las estrategias que estan funcionando en América Latina y el pais.

Talleres de definicion de estrategias de intervencién los municipios de la intervencién, dentro del marco del
Programa Municipios més Seguros. Definicién de acciones y estrategias de acuerdo al diagnéstico conjunto
con la Secretaria de Seguridad.

Desarrollo del Plan. Matriz con acciones, metas, indicadores y presupuesto en los municipios seleccionados de
manera conjunta con la Secretarfa de Seguridad y el sector justicia.

Acompariamiento a los Alcaldes y funcionarios de seguridad y justicia en el desarrollo de acciones
establecidos en el Plan. Una vez definido el Plan se acompania a los comités de los 4 municipiosmencionados
y en especial a los Alcaldes y en especial a la blisqueda de recursos. )

Sub-actividad. Fortalecer el uso de mecanismos de resolucién de conflictos en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y
Tela. Las acciones de esta actividad previstas son las siguientes:

Formacién de funcionarios de las Alcaldias de San Pedro Sula y Tela en un Diplomado de Mediacién y
Conciliacién de Conflictos Ciudadanos. Pepel que sera asumido por el Instituto Universitario en Desarrollo, Paz
y Seguridad de la UNAH, quienes tienen la experiencia y el aval para la entrega de certificaciones y
diplomados en el tema, aprovechando los centros regionales de San Pedro Sula y La Ceiba.

Formacion de mediadores comunitarios en zonas identificadas como prioritarias en los municipios. Bajo la
coordinacion de las Unidades de Mediacién y Conciliacién, de las Direcciones de Justicia Municipal, se
fomentara y coordinard una red de mediadores comunitarios. Estos mediadores recibiran formacion
especializadas para poder intervenir en sus comunidades a través de talleres especializados de formacién,
con reglamentacion del ejercicio de la mediacién comunitaria.

Creacién y equipamiento de las Unidades de Mediacién y Conciliacién en San Pedro Sula y Tela. Apoyo para
la adecuacién de oficina al interior de las Direcciones de Justicia Municipal de San Pedro Sula y Tela, con
equipos y muebles de oficina.

Talleres de intercambio de experiencia con mediadores de las Alcaldias del pais que disponen de esta
herramienta para revisar y orientar a los actuales mediadores y conciliadores en las Alcaldias del pais con el
acompafnamiento del consultor internacional. )

Sistematizacién de la experiencia. Con publicacién del documento.

Sub-actividad. Fortalecer estrategias de cultura ciudadana en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela. Las acciones
de esta actividad previstas son las siguientes:

Disefio de estrategia de cultura ciudadana para San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela. ldentificacion de
actores jovenes para impulsar un proceso de conformacion de grupos artisticos. Se realizara a partir de
consultoria especializada en formacién para batucadas, zancos y malabares. Formacion de jévenes en cultura
de paz a partir de talleres especializados.

Disefio y lineamientos de una campafia de prevencién de violencia a través de medios o intervencion con
Jovenes. Sensibilizacion de medios de comunicacion locales, para sumarse a estrategias de prevencién de
violencia siendo protagonistas los jévenes de los grupos conformados.

Taller especializado con medios de comunicacién y organizaciones de sociedad civil para la prevencién de
violencia. A partir de talleres especializados dirigidos a comunicadores sociales, publicistas y-ONGs, se
buscara influir en la sensibilizacién y potencialidad de los medios de comunicacion en prevencion de violencia
y promocién de convivencia ciudadana.

Sistematizacién de la experiencia. Con publicacion del documento.

Sub-actividad. Observatorios de violencia en el nivel nacional y locales fortalecidos para el desarrolio de polfticas
publicas de seguridad y convivencia. Las acciones de esta actividad previstas son las siguientes:

Fortalecimiento del observatorio nacional de la violencia. Sera asumida por el Instituto Universitario en
Desarrollo, Paz y Seguridad de la UNAH, quien en el pais es el responsable del Observatorio. Implica una
revisién critica de la forma actual de operacion (diagnéstico), el fortalecimiento de la plataforma tecnolégica
con desarrollo de georeferenciacion y nuevas herramientas de andlisis de datos. Se publicaran igualmente los
boletines trimestrales para el aporte de informacién a la sociedad y las instituciones.

Fortalecimiento de los Observatorios de violencia en San Pedro Sula y La Ceiba. Igualm.ente estaran balo la
responsabilidad del IUDPAS en asocio con los centros regionales de la UNAH_. Implica el de§arrollo de
modulos de participacion ciudadana con la revisién de nuevas tecnologias, el disefio de un modulo para



nuevos delitos, el desarrollo de un médulo de georeferenciacién, la revision y actualizacién de plataforma
tecnoldgica, y finalmente, la produccion de boletines trimestrales con anélisis delictual georeferenciado.
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V. MODALIDADES DE GESTION.

Se incluye como entidad socia a la Asociacién de Municipios de Honduras AMHON.
VL. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El siguiente marco de monitoreo es aplicable a los producto 1 y 2 es el mismo que ha venido funcionando desde el
inicio del proyecto. — y ha sido definido para cumplir requerimientos de las normas y procedimientos del PNUD.

* Los informes mensuales seran preparados por ellla Coordinador(a) del proyecto para cada uno de los
miembros del equipo de campo del proyecto. El seguimiento incluye la firma de registros y notas de
participacion, firmado por cada uno de los miembros del equipo para aceptar la entrega de los bienes y todos
los materiales del proyecto.

» ElLa Coordinador(a) del proyecto, reunira los datos de los indicadores basados en el marco légico entregado.
Habra una reunién cada mes para analizar los informes entre el Asesor de Gestién de Riesgos del PNUD y
el Coordinador de Proyecto, en la oficina del PNUD en Honduras.

= La valoracién trimestral de la calidad de los resultados de actividades deben registrar los progresos
realizados en los cumplimientos clave. El coordinador del proyecto preparara los informes trimestrales que se
presentaran al oficial de programa del PNUD.

* Un registro de problemas se mantendran en Atlas y se actualizara por el/la Coordinador(a) del proyecto por

parte del PNUD para facilitar el seguimientos y la resolucion de potenciales problemas o solicitudes de
cambios.

* A partir del andlisis inicial de riesgos (Anexo 1), un registro de riesgos se preparara en ATLAS y se actualizara
periddicamente la verificacion de las condiciones externas que podrian afectar la ejecucion del proyecto.

» Sobre la base de informacion previa registrada en ATLAS, un informe trimestral de avances seran
presentados por el Coordinador del Proyecto a la Junta del Proyecto a través del Garante del proyecto
(PNUD), utilizando el formato estandar disponible.

* Un registro de las lecciones aprendidas se activara en ATLAS y se actualizara periédicamente para
asegurar el aprendizaje y la adaptacion dentro de la organizacién y para facilitar la preparacion del informe
sobre las lecciones aprendidas al final del proyecto.

* Un plan de seguimiento se activara en ATLAS y se actualizard para dar seguimiento a las acciones de
gestién y los eventos clave.

* Ademas, el Oficial de Programa del PNUD a cargo del proyecto se encargaré de coordinar al menos cuatro
visitas de campo con las contrapartes del proyecto para verificar los informes de progreso y comparario con
los informes administrativos del sistema financiero del PNUD. Los informes incluiran los progresos realizados
en las actividades, resultados, factores internos y externos que la ejecucion de afectados y las lecciones
aprendidas.

Dada la duracion del proyecto, se contemplan dos revisiones anuales.

Informe Anual de Revisién. Un informe de revisién anual seré elaborado por el/la Coordinador(a) del Proyecto y serd
compartida con la Junta del Proyecto y la Junta de Resultados. Como requisito minimo, el informe de revisién anual
consistird en el formato estandar para el Atlas (QPR) para todo el afio con informacion actualizada de cada elemento,
asi como un resumen de los resultados obtenidos en relacion con los objetivos pre-definidos.

Revisiéon Anual de Proyectos. Basandose en el informe anterior, una revision anual de los proyectos se llevara a cabo
durante el cuarto trimestre del afio o poco después, para evaluar el desempefio del proyecto y evaluar el Plan de
Trabajo Anual para el afio siguiente. En el Gltimo afio, esta revision seré la evaluacion final. Esta revision es impulsada
por la Junta del Proyecto y puede implicar a otras partes segiin sea necesario. Se centrara en la medida de que se esté
avanzando hacia los resultados, y que estos permanezcan alineados con los resultados adecuados.



VH. GESTION DE LA CALIDAD DE RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE PROYECTO

PRODUCTO 1: Contribuir a un mayor enfoque de prevencién y equidad de género en la politica nacional de seguridad

ciudadana ] _ _
Actividad INCORP SECTORIAL GESTION RIESG Start and End Date: January
Resultado 1 2011-Dic 2012.
(No. Actividad en
Atlas ) ‘ ‘ ‘
Propésito Una politica integral de seguridad Convivencia y Seguridad Ciudadana con un enfoque preventivo,
equidad de género y DDHH concertada con los principales actores institucionales nacionales
Descripcion 3.1. Implementacién de consultoria ya existente(Anélisis especializado, reuniones de alto perfil
y técnicas, escritura de documentos) '
3.2. Documento de diagnéstico y abordaje de factores de riesgo finalizado
3.3. Elaboracién de TdR consultora de género.
3.4. Contratacién consultora
3.5. Documento de politica con enfoque de género .
3.6. Documento de propuesta de reestructuracion de la Secretaria de Seguridad
3.7. Asesoria Ministro, Ministerio Publico y Corte para Politica Integral.
3.8. Asesoria para el Programa de Municipios méas Seguros.
3.9. Asesoria para el desarrollo del Plan Maestro de Equipamientos de la Policia
3.10. Asesoria para el désarrollo de los programas de abordaje de factores de riesgo.
3.11. Documento de Politica y Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadanas
3.12. Contratacién de consultor.
3.13. Acciones de seguimiento a la Politica.
Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la Evaluacion

Como/con qué indicadores se medira la
calidad de la actividad-resultado.

Medios de verificacién. Qué métodos se
utlizaran para determiner si los criterios
de calidad se cumplieron?

Cuando se efectuaréd Ia
evaluacién de la calidad?

Numero de reuniones de alto nivel con Lista de personas que asisten a la Diciembre 2011
Secretaria de Seguridad. reunién
Numero de documentos relevantes de la Documentos entregados y avalados por Junio 2011.
de la politica desarrollados y socializados la Secretaria de Seguridad.
Plan Integral de Convivencia y Seguridad Documento del Plan entregado y avalado | Junio 2011.
por el gobierno.
Programa de Plan Maestro de Ndimero de recursos orientados por la Junio 2012
Equipamientos en desarrollo Secretaria de Seguridad y Cooperacién
hacia el fortalecimiento policial
Propuesta de reestructuracién de la Documento entregado y discutido con el Junio 2012
Secretaria de Seguridad gobierno nacional
Programa Municipios mas Seguros Foros realizados con listado de asistencia | Diciembre 2011
funcionando ‘ ’
Documento de Plan con enfoque de Septiembre 2011
Plan Integral reviasdo por especialista de equidad de género entregado y avalado
género por el gobierno
Politica con enfoque de género y DDHH Documento entregado y socializado Diciembre 2011

entregado al gobierno nacional y
socializado

PRODUCTO 2: Niveles de seguridad y convivencia ciudadana mejorados a nivel local con enfoque de DDHH,

equidad de género y juventud

Actividad
Resultado 1

(No. Actividad en
Atlas )

INCORP SECTORIAL GESTION RIESG

Start and End Date: January
2011-Dic 2012.




Propésito

Planes integrales de seguridad ciudadana con enfoque de género funcionando que permita la
reduccion de las tasas de homicidio y el mejoramiento de la convivencia en los municipios.

Descripcion 3.1. Diagnéstico de convivencia y seguridad en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela

3.2. Comités Locales de Seguridad funcionando en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela
3.3. Planes Locales estructurados en San Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela

3.4. Planes Locales con estrategias definidas y en funcionamiento en 12 municipios del proyecto
3.5. Unidades de mediacién funcionando y articuladas con mediadores comunitarios

3.6. TdR para contratacion de consultor en Mediacién de Conflictos
3.7. Contratacion de cosultor especialista en mediacién de conflictos
3.8. Talleres de intercambio de mediadores municipales y comunitarios realizados
3.9. TdR de especialista en comunicaciones para cultura ciudadana
3.10. Contratacién de consultor especialista en cultura ciudadana.
3.11. Asesoria para taller de cultura ciudadana con medios de comunicacién.

3.12. Taller de medios

3.13. Elaboracion de convenios con los municipios para fortalecimiento de Oficinas Municipales de Ia
Mujer en Tela y San Pedro Sula.
3.14. Elaboracién de convenios para sostenibilidad de oficinas de mediacién y conciliacion en Alcaldias de
San Pedro Sula, Choloma, Tela y La Ceiba.

Criterios de Calidad

Como/con qué indicadores se mediré la
calidad de la actividad-resultado.

Método de Calidad

Medios de verificacién. Qué métodos se
utlizarén para determiner si los criterios
de calidad se cumplieron?

Fecha de la Evaluacion

Cuando se efectuard la
evaluacioén de la calidad?

Diagnéstico de convivencia y seguridad | Documento entregado y avalado por el Diciembre 2011
ciudadanas San Pedro Sula, Choloma, La | gobierno local

Ceibay Tela

Comités de convivencia y seguridad | Listado de personas e instituciones que lo | Diciembre 2011.
ciudadanas local funcionando en San | conforman con aceptacion de las

Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela Corporaciones Muncipales segun acta.

Talleres realizados para el desarrollo del | Listado de asistencia y guias de talleres. Marzo 2012.
Plan de Seguridad Ciudadana de San

Pedro Sula, Choloma, La Ceiba y Tela

Planes de convivencia y seguridad | Documento entregado y avalado por la Marzo 2012
ciudadana San Pedro Sula, Choloma, La | Corporacién Municipal segtn acta.

Ceiba y Tela desarrollados

Diplomado de mediacion y conciliacién Personal capacitado Marzo 2012
realizado en la Sede Regional de la UNAH

en San Pedro Sula

Talleres de intercambio de mediadores de Listados de asistencia y guias temética Marzo 2012
fos municipios con Unidades de Mediacién | desarrolladas :

y Conciliacién

Taller de periodistas, comunicadores y Listado de asistencia y guia tematica Marzo 2012
publicistas en cultura ciudadana

Ordenanzas y recursos destinados para el Numero de ordenanzas y verificacion del Junio 2012
mejoramiento de la convivencia y presupuesto para convivencia y

seguridad por parte de los municipios seguridad

Observatorio de la violencia con médulo de | Numero de boletines con informacion de Junio 2012
nuevos delitos nuevos delitos

Observatorio de la violencia con nuevo Numero de boletines con informacion Junio 2012
médulo de georeferenciacion funcionando georeferenciada

Observatorios locales de violencia Numero de boletines locales de San Junio 2012
funcionando en San Pedro Sulay La Ceiba | Pedroy La Ceiba

Observatorios locales de violencia con Numero de boletines locales con Junio 2012
maédulos de denuncias ciudadanas informacion de denuncias ciudadanas

Sistematizacion de las experiencias de Documentos de sistematizacion Diciembre 2012

planes locales, mediacién y conciliacién y
estrategias de cultura ciudadana

desarrollados y socializados

ANEXOS:

Andlisis de riesgos.
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Iniciada por el Proyecto
Preparada por el/la Asociado/a de Programa
Aprobado por el/a Oficial de Programa

Visto Bueno:

Lista de Verificacion Revision Presupuestaria
No. de Proyecto: 00064111y 00069443

No. de Award: 00051471

Breve descripcién

La presente revisidn sustantiva, tiene el propésito de incrementar el presupuesto del output/producto 00069443 “Planes Integrales de Seguridad”
en USD 773,610.00 para las actividades 6 “Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las administraciones locales e implementacién de planes
de seguridad”, 7 “Implementacién de estrategias de cambio de comportamientos, actitudes y cultura ciudadana” y 8 “Fomentar la resolucién de
conflictos a partir de estrategias de mediacion y conciliacion”, y la creacién de la actividad 13 “Observatorios de la violencia locales y nacional”
con la contribucién proveniente del Acuerdo entre la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolio Internacional (USAID) y el PNUD.
Asimismo, se extiende la duracién de! proyecto a diciembre de 2012. Ademas, se incrementa la contribucién del PNUD en USD 92,686.83 para la
actividad 6. Por otro lado, en el output/producto 00064111 “Politica Nacional de Seguridad”, Actividad 1 “Proveer Analisis Especializado”, se
reprograman de fondos TRAC USD1,200.00 a la cuenta 71600 (viajes) y USD4,200 a la cuenta 74200 (Costos de Impresion) provenientes de la
cuenta 71200 (Consultores Internacionales). El detalle de los cambios se encuentra en la hoja adjunta.

Items Verificados Si No Parte Responsable
1 Plan Anual de Trabajo actualizado (si no indicar razones) X Oficial de Programa
Informacién del Proyecto ingresada correctamente en ATLAS Asociado de Programa
2 |Tipo de Revision correcta X
3 |Codigo de Revision correcta X
4 |Justificacion realizada X
5 |Status del Proyecto correcto X
6 |Asociados de Ejecucion/Partes Responsables correctas X
Informacion Financiera Asociadg de Programa
7 ___|Detalles del Libro Mayor de Atlas (GL) correctos X
8 |Insumos del PNUD correctos X
9 |Costos Compartidos
a|Acuerdo de costos compartidos disponible X
blinsumos de costos compartidos correctos X
cijCalendario de Pagos realista NA
d{Tasa de GMS correcta X
e|Distribucion del GMS ingresada en ATLAS X
10 |Gastos conforme a presupuesto NA
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